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RESUMO

Este artigo reflete sobre as dificuldades de insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. As relacdes de empregabilidade na vida
publica e privada exigem o abandono de velhos paradigmas e do preconceito
como resquicio do primitivismo das sociedades de economia periférica. As
limitacOes enfrentadas pela pessoa com deficiéncia ndo podem ser suportadas
mais do que elas naturalmente o sdo e devem ser suprimidas, reduzidas ou
reabilitadas pela sociedade, pelo Estado e pelas empresas, ante a necessidade
de emancipacdo desses grupamentos sociais. A relacdo inclusiva é, para a
pessoa com deficiéncia, um direito, e para a sociedade, o Estado e as
empresas uma obrigacdo constitucional. A lei de cotas e 0 compromisso
fundamental de observa-la fielmente sob regime fiscal pleno garante uma
interface evidenciadora de participacdo social imediata dessa clientela no
mercado de trabalho, atuando como forgca econbmica significativa quando
descolada de toda forma de discriminacdo. Para isto, esforcos de compreensao
desses objetos com o emprego da interdisciplinaridade permitem explorar,
descritivamente, o carater, 0 alcance e as perspectivas de cada limitacdo para
arrefecé-la em face do potencial laboral da pessoa que a apresente em um
primeiro momento. Toda andlise qualitativa de meios e resultados, nesse
contexto, depende do exercicio pleno da inclusdo, atitude que consiste em
assegurar 0 acesso, a permanéncia e 0s recursos assistivos as pessoas com
deficiéncia no respectivo espago trabalho.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia; Acesso ao trabalho;
Responsabilidade social.

ABSTRACT

This article reflects on the difficulties of integrating people with disabilities in the
labor market. The relations of employability in the private and public life require
the abandonment of old paradigms and prejudice as a remnant of primitivism
still from societies with peripheral economy strategies. The limitations faced by
disabled people can not be supported more than they naturally are and their
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disabilities should be abolished, reduced or rehabilitated by the company, by
the State and enterprises, faced with the need for the emancipation of those
social groups. The inclusive paradigm is to be considered in the benefits a
fundamental right of those disabled people, and a constitucional duty of the
society, of the State and of the companies, also to be enforced for such social
accountability. The quota statute and the fundamental commitment to observing
it faithfully under the tax system and public supervising provides an interface
disclosing the full social participation of customers in the immediate labor
market, acting as a significant economic force when detached from all forms of
discrimination. For this, efforts to understanding these objects with the use of
interdisciplinary patterns and knowledge skills let to explore up descriptively, the
character, scope and prospects of each limitation to cool it in the face of the
labor potential of the person who presents it at first. All qualitative analysis of
means and results in this context depends on the exercise of full inclusion,
which attitude is to ensure access, permanence and assistive features for
disabled people, as well, in their work space.

Key-words: Disabled persons; Access to work; Social accountability.

Introducéo

O presente artigo tem o propésito de discutir/refletir sobre alguns
aspectos da inclusdo social relativos a inser¢cdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, assim entendidas, nos termos do artigo 1, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - ex-vi do Decreto
Legislativo n° 186/2008 e do Decreto n° 6949/2009 -, como

[...] aguelas que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as
demais pessoas. (sic)

Desde logo, dois argumentos juridicamente relevantes séo erigidos, em
escala planetéria, a partir dessa nova concepg¢do universal acerca do quadro
das deficiéncias sobre o perfil da condicdo humana: 1) ndo se tratam mais de
meras contingéncias ou variaveis puramente clinicas ou patolégicas, mas
essencialmente sociais, a dizer, insitas a propria natureza individual da pessoa
(com deficiéncia), atributo de identidade inteiramente guarnecida pela
dignidade humana que a notabiliza na sociedade e como tal é protegida pelas
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Constituicdes dos Estados de Direito e democréticos; 2) que o principio ancilar
da igualdade merece uma segmentacdo binaria entre poélos que se
complementam, a saber: (2a) igualdade juridica (de todos perante a lei, que
deriva do advento das teorias liberais do século XVII) e (2b) igualdade material
(relacionada com semelhantes oportunidades com que todos [desenho
universal] possam legitimar e validamente exercer a prépria cidadania em
plenitude assim no exercicio de direitos quanto no cumprimento de deveres).

No caso brasileiro, em particular, ensina José Afonso da Silva (2009)
que a Carta Politica (artigo 5°) busca aproximar os dois conceitos de isonomia
ou igualdade pela sua mencédo associada a vedacdes quanto aos diversos
discrimens que, por ventura, possam vir a ser construidos, idiopatica ou
preconceituosamente, contra os direitos da pessoa humana.

Convém esclarecer, por outro lado, que a luta por igualdade ndo pode
sedimentar um territério em que a ideia de sujeito de direito fique corrompida
por uma falsa obsesséo identitaria, substituindo-se uma tragédia social por
outra. Realmente, esta € a licdo de Alain Touraine (2006, p. 125):

El mayor peligro actual es, sin embargo, aquel que ya he
mencionado, a saber, que la idea de sujeto sea corrompida por
la obsesion de la identidad. Es falso, em nombre de la idea de
sujeto, defender um derecho a la diferencia.

As diferencas e, pois, as desigualdades sociais devem ser entendidas
como males a serem superados, mediante a necessaria urgéncia, ndo como
contingéncias naturais ou empiricas que determinam a condicdo humana e
social das pessoas em geral. Para a perfeita compreensao do género humano
em sociedade vale, sim, substancialmente, a dignidade de todos e de cada um.

Com efeito, a sociedade brasileira vive um momento sem precedentes.
Em que pese ser o Brasil um dos ainda poucos paises que dispdem de uma
legislacéo especifica, e de grande significado técnico, as pessoas com
deficiéncia continuam a sofrer as tragédias da exclusdo social entre nos,
sobretudo aquelas que compdem as classes economicamente mais
desfavorecidas. Sobre isto, Resende e Vital (2008, p. 19) dizem o seguinte:

BN

Para corroborar esta afirmacdo basta proceder a andlise da
baixa presencga de pessoas com deficiéncia em setores basicos

by

gue promovem inclusdo formado pelo acesso a escola, pelo
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acesso ao trabalho, pelo acesso ao meio urbano e rural, aos
transportes e pelo acesso aos servicos de saude e reabilitacao.

Desse modo, a Nacdo brasileira esta sendo chamada a colmatar os
principios e regras que emergem da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, assinada em Nova York e depois, entre nos, ratificada na
forma do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, com equivaléncia de emenda
constitucional, autoaplicavel e inderrogavel, sequer pelos procedimentos de
revisdo da Carta, dado que a Convencao trata especificamente de Direitos
Humanos. As disposicbes convencionais em foco constituem, portanto,
clausulas pétreas.?

Esse esforco de crescimento social e politico, mediante a eliminacao de
barreiras, dentre as quais a pobreza, se destaca em paises periféricos, sinaliza
para a inclusdo e o sentimento constitucional inclusivo que assume papel
substancioso no exercicio da cidadania democratica e participativa — conquanto
implicar-se com 0 outro ndo € mais somente como que uma expressao
filantropica, assistencialista, mas uma atitude afirmativa que corresponde a vida
social contemporanea, de igualdade e Justica para todos. Sobre isto, Agnes
Heller (apud VERDU, 2004, p. 52-53), discorre:

Sentir significa estar implicado em algo. E acrescenta: Nao é
gue haja acdo, pensamento, fala, busca de informacéo, reacéo
e que tudo isso esteja ‘acompanhado’ por uma implicacdo no
processo; na verdade, trata-se de considerar a propria
implicacdo como fator construtivo inerente ao atuar, pensar
etc.; trata-se de considerar a implicacdo como estando incluida
em tudo isso, por via de acao ou reacao.

Quando a implicacdo se refere a clausulas fundamentais da sociedade
politicamente estabelecida, entdo essa implicacdo traduz um sentimento: o
sentimento constitucional. E se esse sentimento trata de questdes relacionadas
a inclusao, como a igualdade de todos perante a lei, guardadas as semelhantes
condi¢cdes para um determinado exercicio juridico, temos, entdo, 0 que no
mesmo sentido se pode convencionar como sentimento constitucional

inclusivo. Esse sentir envolve, ademais, trés perspectivas: o sentir sobre o que

2 Clausulas pétreas sdo hip6teses de limitagdo absoluta ao poder de revisao constitucional.
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€ o Direito; o sentir sobre o que deve ser o Direito posto; e o sentir sobre qual a
atitude a adotar - obediéncia/infracdo - perante o Direito posto. (VERDUS.
Opus citatum, p. 54).

Para um pais que pretende superar dificuldades histéricas ligadas as
desigualdades sociais, convém que se estabelecam, outrossim, o quanto antes,
as bases para uma Teoria Inclusiva consistente e eficaz.® Isto pressupde uma
comunicacdo adequada entre as instancias de Governo e a sociedade, suas
instituicbes e cada cidaddo, em particular, sem exclusdo de ninguém. Essa
tecitura em permanente construcdo proporciona a eliminagcéao das distor¢des no
sistema juridico e na gestdo publica e privada das rotinas, protocolos e
programas que devem ser empenhados na defesa dos segmentos sociais
vulneraveis.

Sobre isto, lamentavelmente, sobretudo os Tribunais do pais, mas ndo
somente o0s Tribunais, ainda parecem gravemente refratarios a esse
pioneirismo, enquanto se ressentem, na mesma obsolescéncia, da falta de
pessoal judicial e auxiliar qualificados o bastante para o exercicio sensivel da
Teoria da Incluséo e de suas praticas, notadamente no que tratam dos direitos
e da promocéao das pessoas com deficiéncia. Nada obstante:

Os interesses presentes no cotidiano social tendem cada vez
mais a ser definidos em funcdo de grupos locais ou mesmo
com mobilizacdo nacional, objetivando a integracdo por meio
da provocacao do Judiciario ou ainda pela agressao ao modelo
de acomodacdo social imposto pela moldura estatal (SILVA,
2011, p. 84)

Disso resulta um auténtico ciclo vicioso entre a existéncia de uma
plataforma normativa digna de encémios (o Brasil € um pais bem aparelhado
normativamente), porque incorpora as diretivas universais em torno da matéria,
mas se mantém um quadro de perplexidades empiricas na execugdo de suas

regras, ora por desconhecimento desses fundamentos juridicos ora por falta de

% Incluir é verbo que dé ideia de pertencimento. Para tanto, pressupde-se que alguém que ndo se encontre
incluido, ou pertencido ao grupo do qual se acha, outrossim, excluido por qualquer motivo ou condigdo,
se apodere das condi¢Bes pelas quais essa inser¢do se tornara factivel. Importa na superacéo de barreiras
fisicas e/ou atitudinais. As normas, protocolos, rotinas, programas de trabalho, principios, ideias, vontades
e sentimentos que se ligam, epistemologicamente, a esse objeto configuram uma base teorica
interdisciplinar capaz de produzir eficacia aos modelos e regras que, aprioristicos, preconizam a igualdade
de todos, conforme o principio do desenho universal, mas carecem, ante a complexidade dessa
construcdo, de adequada e crescente aplicagdo e obediéncia pratica em direcdo ao 6timo.
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vontade politica dos 6rgdos e agentes publicos e, de resto, das instituicbes
privadas que formam o socius na contemporaneidade.

Esse quadro de ineficiéncia no atendimento sobranceiro e rigoroso das
clausulas pétreas que dizem respeito a promoc¢do efetiva, e ndo meramente
retdrica ou simbolica, dos direitos das pessoas com deficiéncia no pais reflete o
preconceito, como resquicio primitivista da sociedade, ainda arraigado nos
coracbes e mentes de muitos. Sobre constitucionalizacdo simbdlica como
problema (alopoiese do sistema juridico) da modernidade periférica, Neves
(1994, p. 148-149):

[ ...]a sociedade mundial de hoje é multifacetada e possibilita a
aplicacdo do esquema “centro e periferia” em varios niveis.
Parece-nos, porém, que a distincdo entre modernidade central
e periférica € analiticamente frutifera, na medida em que,
definido-se a complexificacdo social e o desaparecimento de
uma moral material globalizante como caracteristicas da
modernidade, constata-se que, em determinadas regides
estatalmente delimitadas (paises periféricos), ndo houve de
maneira nenhuma a efetivacdo adequada da autonomia
sistémica de acordo com o principio da diferenciagédo funcional,
nem mesmo a criacdo de uma esfera intersubjetiva autbnoma
fundada numa generalizagdo institucional da cidadania,
caracteristicas (a0 menos aparentes) de outras regides
estatalmente organizadas (paises centrais).

Aspectos Gerais

Nos ultimos anos o Governo Federal, mediante a adocdo de politicas
publicas afirmativas, passou a empreender esforcos decididos e dispensar
atencdo especial a defesa da emancipacdo das populacdes excluidas, dentre
as quais se inserem as pessoas com deficiéncia no Brasil, quase sempre
sujeitas, socialmente, a tratamentos incompativeis com a sua dignidade, objeto
de protecdo constitucional. Variando num espectro de puro desprezo até ao
assistencialismo, a condicao fisica, intelectual, sensorial ou multipla que divirja
do senso comum tem gerado comportamentos que nao sao normalmente
condizentes com a igualdade e o respeito que é devido a todo e qualquer
cidadao, sujeito de direito interno e internacional. As pessoas com deficiéncia,
embora vergastem algum tipo de limitacdo ou dificuldade, insita & sua prépria

existéncia pessoal, guarda potenciais que progressivamente vao sendo



N

RBTV

- *
aw @ e W
- H Y

Revista Brasileira de Tradugao Visual

revelados de modo que possam, em igualdade de condi¢Bes, contribuir para o
crescimento do pais e a elevacdo de nossa sociedade aos pincaros
civilizatoérios.

A propésito, a diversidade € o marco mais significante da humanidade e
é fonte permanente de construcao de valores, direitos e obrigacfes. Atendendo
a esses postulados, o Governo, de entdo, através do Ministério do Trabalho e
Emprego, editou uma cartilha que facilitou enormemente a compreensédo da
legislacéo aplicavel a matéria que, entre nos, € fecunda, mas ainda pouco
efetivada, embora ainda apresente alguns equivocos decorrentes da
desatualizacdo em face da norma convencional especifica mais tarde editada e
internalizada em NOSSO sistema, conforme mencionado. (

http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/sumario.asp)

Esse quadro tem mudado, haja vista crescente adocdo de politicas
publicas no mesmo sentido. Sobre isto, vale lembrar o Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“Viver sem Limites”), recentemente
editado pela Presidenta Dilma Rousseff, que envolve em torno de 15 6rgdos do
Governo Federal, além dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios.
Deverao ser criados, pelo menos, algo em torno de 150 mil vagas para 0s
cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). Além do mais, esse Plano tem um or¢camento previsto de um
aporte de R$ 7,6 bilhdes até 2014. N&o é pouco, mas é preciso estimular a
sociedade a produzir projetos no sentido da aplicacdo desses recursos de um
modo racional e  exaustivo. (http://www.mds.gov.br/saladeimprensa
/noticias/2011/novembro/pessoas-com-deficiencia-terao-estimulo-para-estudar-
e-trabalhar).

Nada obstante, ainda falta muito até que nos posicionemos em um
status que se possa compreender como 6timo nesse campo. O primeiro passo
€ garantir conhecimento aplicado, o qual legitima toda acéo social e politica. O
Governo Federal vem sinalizando nessa trilha. Cabe a sociedade deixar-se
contaminar pelo sentimento constitucional inclusivo, conforme descrito

anteriormente, o qual resgata a felicidade individual e coletiva de um modo
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global, e ndo exclui a ninguém, antes aponta para um futuro de mais felicidade
e menos sofrimento para todos.

Nesse sentido, vale destacar algo do que foi pontificado na antes
mencionada cartilha de informacé&o legislativa sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, dentre os quais se destaca o direito ao trabalho que
traduz uma garantia constitucional, conforme preceituam os artigos 6°, caput,
7°, inc. XXXI, 170, inc. VI, e o artigo 193, da ConstituicAo Federal. Todos
esses dispositivos fundamentais estdo justificados em face da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948): “Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢cdes justas e favoraveis de

trabalho e & protecéo contra o desemprego” (artigo 23, item 1).

Do mesmo modo, tais dispositivos constitucionais encontram justificacao
na Ordem Moral estabelecida para as sociedades mais evoluidas, conforme a
Enciclica Rerum Novarum do Papa Le&o XlIlI (1891), reproduzida, alids, em
medida significativa, recentemente, na Enciclica Caritas in Veritate do Papa
Bento XVI (2009), a saber:

A exclusdo do trabalho por muito tempo ou entdo uma
prolongada dependéncia da assisténcia publica ou privada
corroem a liberdade e a criatividade da pessoa e as suas
relagbes familiares e sociais, causando enormes sofrimentos a
nivel psicoldgico e espiritual.

Como se pode perceber claramente da historia recente da civilizacdo

ocidental, os direitos sociais foram positivados tardinheiramente, e cumprem
um doloroso calvario de dissensdes, incompreensfes e querelas ideoldgicas,
situagbes, por vezes até primitivas e absolutamente sem sentido,
discriminatérias, até que se tornassem instituicbes permanentes nos
Ordenamentos Juridicos do concerto das Nacdes civilizadas.

Por tudo isto, a valorizacdo do trabalho, no dizer erudito do Ministro
Mauricio Godinho Delgado (2010), do TST:

[...] € um dos principios cardeais da ordem constitucional
brasileira democratica. Reconhece a Constituicdo a
essencialidade da conduta laborativa como um dos
instrumentos mais relevantes de afirmacdo do ser humano,
guer no plano de sua propria individualidade, quer no plano de
sua insergdo familiar e social.
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O quadro estabelecido

O Brasil conta com mais de 45 milh8es de pessoas com deficiéncia,
segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-
2010). Essas pessoas, porém, nao circulam nas ruas, nas escolas comuns, nos
locais de lazer e cultura e muito menos tém acesso ao trabalho. E hora,
portanto, de reverter esse quadro. Os problemas que dai decorrem refletem na
baixa escolaridade desse grupo, grande dificuldade de insercdo social, de
constituicdo de vinculos familiares para além dos lares paternos e maternos.
Esse muro institucional pode e deve ser rompido por meio do

comprometimento de todos.

As empresas devem, assim, cumprir fielmente a lei em questao,
esforcando-se para implantar programas de formacdo profissional,
flexibilizando as exigéncias genéricas para a composi¢cao de seus quadros, de
modo a, objetivamente, abrir suas portas a esse grupo social em evidente
estado de vulnerabilidade.

Sobre isto, a Convencédo n° 159/83, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 51,
de 28 de agosto de 1989, o que lhe outorgou forca de lei (supralegalidade).
Assumiu, por isso, importancia primordial. Representando a posi¢cdo mais atual
da OIT, seu principio basilar esteia-se na garantia de um emprego adequado e
na possibilidade de integracdo ou reintegracdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade.

Em 13 de dezembro de 2006, a Assembléia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), reunida em Nova lorque, aprovou a Convencao
Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, primeiro documento de
direitos humanos do século XXI e o oitavo da ONU. Foi internalizada no Brasil
na condicdo equivalente a emenda constitucional pelo Decreto Legislativo
186/2008, depois promulgada pelo Decreto Federal 6.949/2009, que a
promulgou juntamente com o seu Protocolo Facultativo, pelo qual fica
reconhecida a autoridade do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia da ONU para tomar conhecimento de violagbes a norma
convencional em relacdo as pessoas nela compreendidas e o poder para

adotar providéncias.

Pessoa com deficiéncia: quem € e como situa-la no contexto da atividade

produtiva?

O conceito de pessoa com deficiéncia que esta, ademais, contemplado
no art. 2° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
implica grande reversao paradigmética na concepcao juridica do sujeito a quem
se destina o referido instrumento internacional. E que, além do aspecto clinico
comumente utilizado para a definicho em apreco, concernente a limitacéo
fisica, intelectual ou sensorial, ou mdltipla, inclui-se nesse amago gnosioldgico
a questdao social, para estabelecer-se o alcance da maior ou menor
possibilidade de participacdo dessas pessoas em sociedade.

As politicas internacionais de incentivo ao trabalho das pessoas com
deficiéncia, que lutam por essa razdo em desvantagem, em paises como
Portugal, Espanha, Franca, Italia, Irlanda, Holanda, Reino Unido, Argentina,
Peru, EEUU, Japao, China, dentre outros, envolvem providéncias que vao
desde a reserva obrigatéria de vagas até incentivos fiscais e contribuicdes
empresariais em favor de fundos publicos destinados ao custeio de programas
de formacao profissional, no a&mbito publico e privado, objetivando, justamente,
a compensacdo das limitagcbes desses grupamentos sociais, 0s quais nao
podem se manter a margem do socius.

Alids, lembra Oliveira (2011, p. 161) que, de acordo com a Organizagao
Mundial de Saude (OMS), uma dentre dez pessoas no mundo apresenta algum
tipo de limitacdo para a préatica dos atos de sua vida civil, inclusive para as
questdes relativas a empregabilidade. E constata, mais adiante, que a pessoa
com deficiéncia costuma ser discriminada antes mesmo de pensar em inserir-

se no mercado de trabalho. Diz o autor:

Apesar dos notaveis progressos ocorridos, na maioria das
vezes ele ndo tem formacgdo adequada as suas limitagdes, ndo
dispbe de conducdo acessivel para se locomover, ndo conta
com edificios de facil acesso, ndo desperta a simpatia nos
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entrevistadores; ao contrario, muitas vezes suscita rejeicdo. Até
0 papel artistico numa telenovela ou filme é representado por
atores sem deficiéncia que se esforcam para exibir a
deficiéncia que nao possuem [...] (op. cit., p. 393).

Parece evidente que o fendmeno sinaliza para um quadro cronificado de

discriminacbes, sempre odiosas, conforme o0 que esta prescrito na Convencao
Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (leia-se Pessoas com Deficiéncia),
ratificada pelo Brasil, nos termos do Decreto n® 3.959, de 08 de outubro de
2001, e pela qual foi definido que discriminar, em sintese:

[...] significa toda diferenciagéo, exclusdo ou restricdo baseada
em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de
deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou
passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular
0 reconhecimento, gozo ou exercicio por parte as pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais.

Além disso, segundo esclarece o Ministro Joaquim Barbosa Gomes, do
Supremo Tribunal Federal, em obra tida como referéncia na bibliografia
nacional especializada, as acdes afirmativas, em um primeiro momento,
instigaram e encorajaram as autoridades publicas, sem as obrigar, a tomar
decisdes em prol de grupos flagrantemente excluidos, considerando a raga,
cor, sexo e origem nacional das pessoas, fatores que,
até entdo, consideravam-se irrelevantes. A pressdo organizada desses grupos
evidenciou as injusticas e impulsionou o estimulo a politicas publicas
compensatorias
de acesso a educacédo e ao mercado de trabalho.

Nas décadas de 1960 e 1970, diante da constatacao da inoperancia das
normas de mera instigacdo, e tendo em conta 0 aumento da pressao dos
grupos discriminados, adotaram-se cotas rigidas, obrigatérias, que vieram a
compor nas escolas, no mercado de trabalho e em outros setores da vida
social um quadro mais representativo da diversidade dos povos. (BARBOSA,
2001).

Dessa forma, o art. 93 da Lei n° 8.213/91, ao fixar, para as empresas

com cem ou mais empregados, o percentual de 2% a 5% de contratagéo
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obrigatoria de pessoas com deficiéncias habilitadas, ou reabilitadas, esta a
exercer acao afirmativa decorrente de lei, e cuja implementacdo depende das
proprias empresas, muito embora sob estreita e rigorosa fiscalizacdo dos
orgdos do Estado. Trata-se de implementar uma iniciativa de combinacdo de
esforcos entre o Estado e a sociedade civil.

As cotas séo, hodieramente, uma ferramenta necessaria a elevacao dos
vulneraveis sociais, a exemplo do que sucede com as pessoas com deficiéncia,
cujos potenciais sdo comumente negligenciados pelos fatores de mercado, nédo
raramente orientados por espectros preconceituosos que materializam
discriminacOes de diversos matizes e frustram a produtividade da sociedade
como um todo por 6bvias raz6es idiopaticas.

Lamentavelmente, inUmeros Juizes no Brasil ndo pensam assim com
desvelo em face da causa inclusivista, e também se ressentem da
possibilidade de que Juizes cegos, por exemplo, possam ascender, por
suposta inapeténcia funcional, aos cargos judiciais. Sobre isto, a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, ainda que vigente o art. 37, inc. VIII, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 37, §1°, do Decreto 3.298/1999, que
regulamenta a Lei 7.853/1989, ndo costumava aparecer nos editais de
concurso publico para ingresso nessas carreiras.

A omissdo, como que folclérica, bizantina, revelava inteiro
desconhecimento da participacdo exponencial e da qualificacdo com que
homens elevados e muito laboriosos como o Dr. Ricardo Tadeu Fonseca,
Desembargador do TRT da 9% Regido, com sede em Curitiba-PR, se
desincumbe de suas responsabilidades funcionais. Entdo escolhido em razéo
da sensibilidade inclusivista do Presidente LULA, oriundo do quinto
constitucional* de uma passagem anterior pelo Ministério Publico do Trabalho,
igualmente exponencial e amplamente participativa, passou a integrar a
segunda instancia da Justica do Trabalho como um pioneiro, quando ja seria
tempo de que essa insercao de pessoas com deficiéncia viesse a se tornar um

lugar comum, também nos Tribunais, inclusive nos Superiores, dentre os quais

* Quinto constitucional designa a proveniéncia ndo de carreira judicial de parcela dos membros dos
Tribunais brasileiros.
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o Supremo Tribunal Federal! Mesmo o Conselho Nacional de Justica, 6érgao de
controle central e externo do Poder Judiciario e da Magistratura no pais,
somente editou uma Resolugdo no mesmo sentido da norma constitucional em
maio de 2009 (art. 73, Resolucdo n° 75/2009), revelando-se também
tardinheiro na percepcao de um problema tao insubstituivel e urgente para os
destinos da patria brasileira. Ainda hoje as reparticbes de Justica no pais se
ressentem da falta de acessibilidade plena para todos.

A incluséo social é, pois, a palavra-chave a nortear todo o sistema de
protecao institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil. Implica a ideia de
que ha um débito social secular a ser resgatado em face das pessoas com
deficiéncia; a remocdo de Dbarreiras arquitetdnicas e atitudinais -
comunicacionais, inclusive! - acarreta a percepcdo de que 0s obstaculos
culturais e fisicos sdo opostos pelo conjunto da sociedade e excluem essa
minoria do acesso a direitos fundamentais basicos. Cabe, portanto, a
sociedade agir, corrigir-se, combinando esfor¢cos publicos e privados para a
realizacdo de tal finalidade integradora da totalidade de seus membros

(desenho universal: a maioria é o todo).

Nessa decorréncia, a Lei n® 7.853/89 buscou tracar as diretrizes centrais
a serem aplicadas ao tema em estudo (Politica Nacional de Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia), ao estabelecer que:

Art. 2° Ao Poder Publico e a seus 6rgdos cabem assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bésicos, inclusive dos direitos a educacédo, a salde, ao trabalho, ao
lazer, & previdéncia social, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos desta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Il — na area da formagéo profissional e do trabalho:
a) o apoio governamental a formagédo profissional e a garantia de

acesso aos servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares
voltados a formacao profissional;
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b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutencdo de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns;

c) a promocdo de acles eficazes que propiciem a inser¢cdo, nos
setores publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho e a situacdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Reserva legal de cargos ou “lei de cotas”

A legislacéo estabeleceu a obrigatoriedade de as empresas com cem ou
mais empregados preencherem uma parcela de seus cargos com pessoas com
deficiéncia. A reserva legal de cargos é também conhecida como Lei de Cotas
(art. 93, da Lei n° 8.213/91). Desse modo, um quantitativo percentual é
estabelecido formalmente para que as empresas contratantes ndo encontrem
motivos para descumprir dita obrigacdo, que deve ser permanentemente
fiscalizada. A empresa vai sempre precisar contratar de acordo com uma

variavel estabelecida em lei e ndo na vontade/conveniéncia do contratante.

A cota depende do nimero geral de empregados que a empresa tem no

seu quadro, na seguinte proporcdo, conforme estabelece o art. 93, da Lei n°

8.213/91:
| — de 100 a 200 empregados................... 2%
[l —de 201 a500......ccccccevvieiiiiiieeeeiieeeeeeeeee, 3%
[l —de 501 & 1.000.........ccceeerveeieeeeiiiiiee e 4%
IV—-de 1.001l emdiante...........ccoeeevrvvnnnnn. 5%

Para fins de reserva legal de cargos, 0 que é pessoa com deficiéncia?

No Brasil ha duas normas internacionais devidamente ratificadas, o que
Ihes confere status de leis nacionais, que sdo a Convencgao n° 159/83 da OIT e

a Convencado Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
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Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também
conhecida como Convencdo da Guatemala, que foi promulgada pelo Decreto
n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Ambas conceituam deficiéncia, para fins de
protecdo legal, como uma limitacéo fisica, intelectual, sensorial ou multipla, que
incapacite a pessoa para o exercicio de atividades normais da vida e que, em
razao dessa incapacitacdo, a pessoa tenha dificuldades de insercéo social.

A Convencao de Nova York agrega o componente social & condi¢do das
pessoas com deficiéncia, que podera ser fisica, intelectual, sensorial ou mesmo
multipla, consoante ficou ressaltado.

Nesse diapasdo esta o Decreto n® 3.298/99, cuja redacao foi atualizada
apos longas discussbes no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE), pelo Decreto n°® 5.926/04.

Logo, h4d de ser atendida a norma regulamentar, sob pena de o
trabalhador ndo ser computado para fins de cota, resultando muito
provavelmente em falta a empresa, que deve estar também vigilante quanto a
essa obrigacdo essencial, de indole publica e constitucional, para o exercicio
de suas atividades econdmicas.

Pessoas reabilitadas, por sua vez, sdo aquelas que se submeteram a
programas oficiais de recuperacao da atividade laboral, perdida em decorréncia
de infortunio (acidentes do trabalho). Ha de ser atestada uma tal condigdo por
documentos publicos oficiais, expedidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ou por 6rgaos que exercam funcées por ele delegada, enquanto
instituicdo autarquica.

Para recordar o que ja se descreveu, en passim, alhures, veja-se o
conteudo da norma em comento (Decreto n°® 5.926/04):

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou funcdo psicologica,fisiolégica ou anatbmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padréo considerado normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para nao
permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere,
apesar de novos tratamentos; e
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Il — incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para
gue a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar e ao
desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.

Ao fim

A denominacdo utilizada para se referir as pessoas com alguma
limitacdo fisica, intelectual ou sensorial, além de mdltipla, assume varias
formas - todas preconceituosas - ao longo dos anos. O carater dessa evolucao
€ permanente e construtivista e sinaliza sempre para a dignidade humana.
Entre nés, vinham-se utilizando expressdes do tipo “invalidos”, “incapazes”,
“‘excepcionais” e “pessoas deficientes” até que a Constituicdo de 1988, por
influéncia do Movimento Internacional de Pessoas com Deficiéncia e mesmo do
Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, aprovado pela
Assembléia Geral da ONU em seu 37° periodo de sessfes, formalizado pela
Resolucédo 37/52, de 03 de dezembro de 1982, incorporou, afinal, a expressao
pessoa com deficiéncia, haja vista o advento da Convencdo de Nova lorque.
Essa nomenclatura mais ajustada a dignidade das pessoas com deficiéncia,
nem mais nem menos do que a qualquer outra, deve ainda ser objeto de
inclusdo em toda a legislacdo patria, ainda desatualizada em grande parte,
mesmo 0 texto constitucional. Para a atualizacdo da Carta, é exigida a edicao
de emenda de revisdo objetivando exatamente conferir & Constituicdo Federal
o seu formato inteiramente de acordo com a nova disciplina da matéria,
definida em escala universal.

Convém destacar que o item 2, do artigo 12, da norma convencional em
foco, descreve que serdo reconhecidos como legalmente capacitados em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida,
aguelas classificadas como pessoas com deficiéncia. Logo, o acesso dessas
pessoas nado sera medido, para todos os efeitos, em funcéo de suas limitacdes,
mas em razdo de seu potencial assistido, que € um dever fundamental da
sociedade e ndo uma obrigacdo das pessoas que apresentem algum tipo de
limitacdo. Seu direito é, pois, o direito a igualdade de tratamento e de
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oportunidades para que possa florescer os seus talentos e realizar todo o seu
potencial diante da vida e de suas circunstancias. Disso depende a plena
empregabilidade desses grupamentos sociais, direito fundamental que lhes
assiste. Reconhece-se, assim, a pessoa com deficiéncia, o direito fundamental
de exigir para si 0 implemento das condicdes sem as quais nao tera
possibilidade de acesso aos bens da vida e as respectivas responsabilidades.

Bem por isso, 0 pais se ressente da falta de edigdo de um Estatuto dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual ja vem sendo gestado no
Congresso Nacional e por tratativas da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, diretamente vinculada ao assunto.

Todas as nomenclaturas dispostas ao longo do tempo demonstram uma
tendéncia transformadora no tratamento que vai da invalidez e incapacidade a
tentativa de nominar a caracteristica peculiar da pessoa, mas absolutamente
sem estigmatiza-la, ou diminui-la por causa disso. A expressao “pessoa com
necessidades especiais” foi um género que continha as pessoas com
deficiéncia, propriamente ditas, mas também os idosos, as gestantes, enfim,
quaisquer situacdes que implicassem tratamento diferenciado. Igualmente se
abandonou a expressao “‘pessoa portadora de deficiéncia” com uma
concordancia em nivel internacional, visto que as deficiéncias ndo se portam,
estdo com a pessoa ou ha pessoa, caracterizando-a existencialmente, o que
tem sido motivo para que se use, atualmente, a justa forma pessoa com
deficiéncia.

Esta € a denominacdo internacionalmente mais frequente, conforme
demonstra Romeu Kazumi Sassaki (2003), um dos maiores cultores da Teoria
da Incluséo entre nos.

E, de acordo com o que ensina o Prof. Francisco Lima (2005), outro
expoente brasileiro da cultura inclusiva, Coordenador do Centro de Estudos
Inclusivos da UFPE, entende-se que:

Pessoas com deficiéncia ndo sdo incapazes, muito embora
possam apresentar limitacBes/restricbes para esta ou aquela
funcdo. Destarte, uma situacao restritiva hoje a esta ou aquela
area da deficiéncia, para o exercicio laboral, podera ndo o ser
amanha, sendo suplantada, por exemplo, por meio da
tecnologia.
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Sob essa compreensdo, a inclusao laboral ndo é fruto de uma
identificacdo de postos proprios a certas deficiéncias, mas da
busca de adequagdo dos p stos as habilidades dos
empregados qualificados para esses postos.

A inclusédo ndo se alcanca por uma receita pronta e acabada,
porém, promove-se num “continuo fazendo”, e ndo no
preparar-se primeiro para incluir depois.

O mais importante, enfim, é lembrar aqui também o que diz a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadédo
(1948): Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢gbes justas e favoraveis de trabalho e a
protecao contra o desemprego.

Para concluir

De tudo o que aqui se expde, constata-se ndo s6 a pertinéncia
contemporédnea do tema, mas sua importancia institucional na construgédo
permanente de uma sociedade mais justa, qualificada e condizente com o seu
potencial de liberdade, emancipacao e vida plena para todos.

Verifica-se também a absoluta indispensabilidade da politica de cotas,
enquanto persistirem pobreza e desigualdade social nas relagbes humanas,
caso das sociedades de economia periférica.

Do mesmo modo, considera-se que toda andlise qualitativa de meios e
resultados, quanto a empregabilidade das pessoas com deficiéncia fisica,
intelectual, sensorial ou mdultipla depende, sobretudo, do exercicio pleno da
inclusdo, enquanto pressuposto social de resgate das desigualdades e das
injusticas cronificadas no socius. Essa atitude de incluir - ultima ratio - consiste
em assegurar 0 acesso, a permanéncia e 0S recursos assistivos as pessoas
com deficiéncia no respectivo espaco de trabalho.

Cumpre, pois, sem obsessao identitaria, eliminar as deficiéncias, elidir
as limitac@es, prevenindo-as, compensando-as ou reabilitando-as, em geral e,
muito especialmente, no ambito do trabalho, nunca, porém, com diminuicdo
das pessoas com deficiéncia, as quais devem ter sua dignidade humana

inteiramente respeitada.
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A inclusdo emancipatéria das pessoas com deficiéncia, inclusive quanto

a questdo da empregabilidade, é dever da sociedade e do Estado e direito
delas, enquanto persistirem as condi¢cdes de desigualdade que marcam o perfil

de paises periféricos como o Brasil.
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